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	ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH BẮC NINH

Số:    838 /TTr-UBND

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


Bắc Ninh,  ngày    04  tháng 12 năm 2021


TỜ TRÌNH 

Đánh giá tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công năm 2021

và xây dựng Kế hoạch đầu tư công năm 2022

	Kính gửi:
	Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Ninh.


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019;
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 23 tháng 7 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán ngân sách nhà nước năm 2022;

Căn cứ công văn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư số 4881/BKHĐT – TH ngày 26/7/2021 về việc hướng dẫn xây dựng kế hoạch năm 2022; số 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021 về việc dự kiến kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022;

Căn cứ Quyết định số 11/QĐ-UBND ngày 19/5/2021 của UBND tỉnh Bắc Ninh về quản lý đầu tư công trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh; 

Xét đề nghị của Liên Sở Kế hoạch và Đầu tư-Tài chính.
Uỷ ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công năm 2021 và xây dựng Kế hoạch đầu tư công năm 2022 cụ thể như sau:

A. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2021

I. Tình hình phân bổ, giải ngân vốn đầu tư công năm 2021

1. Tại Nghị quyết số 307/NQ-HĐND, số 309/NQ-HĐND ngày 11/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bắc Ninh đã thông qua kế hoạch đầu tư công năm 2021 số vốn là: 6.689 tỷ đồng, bao gồm:

- Nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương là 6.252 tỷ đồng;

- Nguồn chi đầu tư từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư là 130 tỷ đồng;
- Nguồn vốn bổ sung từ ngân sách trung ương là 307 tỷ đồng.

2. Kết quả phân bổ, giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021

2.1. Thực hiện các Nghị quyết và ý kiến của Thường trực HĐND cấp tỉnh, cấp huyện, đến 30/11/2021, UBND các cấp trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh đã ban hành các quyết định phân bổ chi tiết với tổng số vốn là 8.701,51 tỷ đồng, bao gồm: 

a. Vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước là 8.635,217 tỷ đồng, bao gồm: 

- Nguồn vốn ngân sách tỉnh (bao gồm cả vốn hỗ trợ có mục tiêu của NSTW và vốn ODA): 3.908,261 tỷ đồng, gồm: 

+ Vốn được kéo dài thanh toán sang năm 2021: 4,268 tỷ đồng; 

+ Vốn đầu tư công ngân sách tỉnh thuộc kế hoạch vốn năm 2021: 3.290,737 tỷ đồng;

+ Nguồn vốn ODA: 20 tỷ đồng; 

+ Ghi thu, ghi chi dự án BT: 585,856 tỷ đồng; 

+ Trả nợ gốc vay: 7,4 tỷ đồng; 

- Nguồn vốn đầu tư công ngân sách huyện, xã: 4.726,956 tỷ đồng; 

+ Vốn được kéo dài thanh toán sang năm 2021: 120,613 tỷ đồng; 

+ Vốn đầu tư công ngân sách huyện, xã thuộc kế hoạch vốn năm 2021: 4.606,343 tỷ đồng; 

b. Vốn đầu tư công từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan, đơn vị sự nghiệp công lập dành cho đầu tư: 66,293 tỷ đồng.

2.2. Số vốn đầu tư công năm 2021 ngân sách tỉnh chưa phân bổ

a. Nguồn trả nợ công trình quyết toán là 210,566 tỷ đồng, bao gồm: Nguồn trả các dự án đã phê duyệt quyết toán từ nguồn cải cách tiền lương là: 108,178 tỷ đồng; Nguồn tiết kiệm chi bổ sung trả nợ quyết toán được phân bổ tại Nghị quyết số 309/NQ-HĐND là: 102,388 tỷ đồng. 
b. Tiền đất cấp tỉnh là 420,4/1.006,3 tỷ đồng. Trong đó: ghi thu, ghi chi dự án BT là 265 tỷ đồng; 6% tiền đất điều tiết về tỉnh là 155,4 tỷ đồng.
c. Nguồn thu hợp pháp cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành đầu tư 63,707 tỷ, do chưa đủ thủ tục đầu tư.
3. Kết quả giải ngân kế hoạch đầu tư công năm 2021

Tính đến ngày 30/11/2021, vốn đầu tư công toàn tỉnh giải ngân được 6.610,458/8.701,51 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 75,97%; trong đó: 

- Vốn ngân sách nhà nước toàn tỉnh giải ngân được 6.607,254/8.635,217 tỷ đồng, đạt 76,52%; 

+ Vốn ngân sách tỉnh giải ngân 2.842,003/3.908,261 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 72,72%; 

+ Vốn ngân sách huyện, xã giải ngân 3.765,251/4.726,956 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 79,65%; 

- Vốn từ nguồn thu hợp pháp của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư: Theo báo cáo của Chủ đầu tư, số vốn giải ngân là 3,204/66,29 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 4,83%.

(Chi tiết theo phụ lục 01, 01A đính kèm)

4. Tình hình điều chuyển vốn đầu tư công năm 2021

Năm 2021, UBND tỉnh đã ban hành 09 Quyết định điều chuyển kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021 với tổng số vốn điều chuyển là 516,5 tỷ đồng. Nguyên nhân điều chuyển vốn đi của các dự án chủ yếu do khó khăn trong công tác giải phóng mặt bằng nên không tổ chức thi công được. Đặc biệt, dự án cầu Phật Tích – Đại Đồng Thành do có kết cấu khó, phức tạp, phải xử lý nhiều vấn đề về kỹ thuật trong quá trình triển khai thực hiện nên tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công thấp, chủ đầu tư đã đề xuất điều chuyển 320/475 tỷ đồng đã phân bổ cho dự án đến các dự án khác. Các dự án có vốn điều chuyển đến đều có tiến độ thực hiện tốt, có khối lượng hoàn thành, nghiệm thu, đảm bảo giải ngân nguồn vốn được điều chuyển đến. 

(Chi tiết theo phụ lục 02 đính kèm)

5. Về đề xuất kéo dài thời gian thanh toán vốn

Năm 2021 là năm đầu tiên thực hiện và giải ngân đến ngày 31/01/2022 hết 100% vốn phân bổ theo quy định tại khoản 2 Điều 68 Luật Đầu tư công số 39/20219/QH14. Đối với trường hợp bất khả kháng, Thủ tướng Chính phủ quyết định cho phép kéo dài thời gian thực hiện nhưng không quá 31/12/2022 đối với ngân sách trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với vốn ngân sách địa phương (tỉnh, huyện, xã). 
Do tình hình dịch bệnh Covid-19, một số chủ đầu tư đề xuất kéo dài thời gian thanh toán vốn đầu tư công kế hoạch năm 2021 đến hết 31/12/2022.

II. Tình hình thực hiện các dự án đầu tư công năm 2021

1. Các dự án sử dụng 100% nguồn vốn ngân sách tỉnh quản lý

Các dự án ngân sách tỉnh quản lý được phân bổ: 2.746,211 tỷ đồng, gồm:

- 77 dự án đã được phê duyệt quyết toán, được phân bổ: 273,824 tỷ đồng;

- 91 dự án hoàn thành chờ quyết toán, được phân bổ: 709.535 tỷ đồng;

- 106 dự án chuyển tiếp tiếp tục thực hiện trong năm 2022 và các năm tiếp theo, được phân bổ: 1.609,353 tỷ đồng;

- 07 dự án khởi công mới, được phân bổ: 169 tỷ đồng (bao gồm 01 dự án khẩn cấp sử dụng nguồn dự phòng ngân sách tỉnh là 25 tỷ đồng).

Năm 2021, khối lượng hoàn thành đạt 2.164,7 tỷ đồng; Số vốn còn thiếu so với tổng mức đầu tư khoảng 8.114,5 tỷ đồng, về tổng thể không thiếu so với khối lượng hoàn thành các dự án.

2. Các dự án có sử dụng nguồn vốn Trái phiếu Chính phủ


Trên địa bàn tỉnh đang thực hiện dự án Đầu tư xây dựng Trạm bơm Tri Phương II sử dụng nguồn vốn TPCP (được bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn quản lý, theo dõi, ngân sách địa phương đối ứng một phần). Đầu năm 2021, dự án được phân bổ 25 tỷ đồng, tuy nhiên, do chưa phê duyệt được phương án giải phóng mặt bằng nên chủ đầu tư đề xuất UBND tỉnh điều chuyển 15 tỷ đồng sang các dự án khác cùng chủ đầu tư, có khối lượng hoàn thành, có khả năng giải ngân.

3. Các dự án sử dụng nguồn vốn hỗ trợ mục tiêu của Trung ương


Năm 2021, các dự án sử dụng nguồn vốn hỗ trợ có mục tiêu của Trung ương được phân bổ 534,526 tỷ đồng (trong đó, ngân sách trung ương là 287,526 tỷ đồng, ngân sách địa phương đối ứng là: 247 tỷ đồng. Năm 2021, khối lượng hoàn thành các dự án đạt 195 tỷ đồng, lũy kế khối lượng hoàn thành đạt 1.228,8 tỷ đồng. Khối lượng năm 2021 của các dự án sử dụng nguồn vốn trung ương hỗ trợ mục tiêu đạt thấp do các dự án chuyển tiếp từ năm 2020 chuyển sang cơ bản đã hoàn thành (chỉ còn dự án Cầu Phật Tích – Đại Đồng thành đang triển khai thực hiện), các dự án khởi công mới thì mới triển khai các bước chuẩn bị đầu tư. Số vốn còn thiếu so với tổng mức đầu tư khoảng 3.920,3 tỷ đồng, về tổng thể không thiếu so với khối lượng hoàn thành các dự án.

4. Các dự án sử dụng nguồn vốn ODA

Trên địa bàn tỉnh hiện nay, có 01 dự án sử dụng nguồn vốn vay ODA đang triển khai thực hiện là Dự án tăng cường năng lực quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai tỉnh Bắc Ninh. Dự án đã được bố trí vốn năm 2021 là 40.000 triệu đồng. Đã giải ngân 211 triệu đồng. Dự kiến giải ngân tiếp theo là 3.776 triệu đồng. Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tham mưu UBND tỉnh báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính thu hồi nguồn vốn ODA và vốn vay lại không có khả năng giải ngân trong năm 2021.

5. Tình hình thực hiện các dự án đầu tư thuộc cấp huyện quản lý

Khối lượng hoàn thành của các dự án đầu tư thuộc cấp huyện quản lý trong năm 2021 là 757,2 tỷ đồng, lũy kế khối lượng hoàn thành đạt 4.785,1 tỷ đồng; Số vốn còn thiếu so với khối lượng hoàn thành đến 31/10/2021 khoảng 440,046 tỷ đồng, thiếu so với tổng mức đầu tư khoảng 6.339,688 tỷ đồng.

6. Tình hình thực hiện các dự án đầu tư thuộc cấp xã quản lý

Khối lượng hoàn thành của các dự án đầu tư thuộc cấp xã quản lý trong năm 2021 là 2.455,355 tỷ đồng, lũy kế khối lượng hoàn thành đạt 14.275,698 tỷ đồng; Số vốn còn thiếu so với khối lượng hoàn thành đến 31/10/2021 khoảng 2.607,024 tỷ đồng, thiếu so với tổng mức đầu tư khoảng 8.065,608 tỷ đồng.

7. Các dự án đầu tư theo hình thức PPP

Thực hiện quy định của Luật PPP, hiện nay, trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh có 41 dự án hợp đồng BT và 01 dự án hợp đồng BOT, cụ thể: 

- 16 dự án hoàn thành (15 dự án BT, 01 dự án BOT) trong đó, có 09 dự án đã quyết toán công trình BT; 

- 25 dự án đã ký hợp đồng, đang triển khai thực hiện với tổng mức đầu tư khoảng 7.795 tỷ đồng; 

- 01 dự án đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý chủ trương tiếp tục triển khai thực hiện theo hình thức BT (Dự án tuyến đường dọc kênh B2) với tổng mức đầu tư khoảng 4.656 tỷ đồng.

(Tổng hợp tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021 theo phụ lục 03 đính kèm)

III. Đánh giá thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021

1. Kết quả đạt được

1.1. Thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021, Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh đã kịp thời ban hành các quyết định phân bổ chi tiết vốn đầu tư công theo kế hoạch đảm bảo đúng nguyên tắc, tiêu chí quy định của Trung ương và của tỉnh. Kế hoạch đầu tư công được thực hiện công khai, minh bạch, từng bước khắc phục được tình trạng đầu tư phân tán, dàn trải trước đây (năm 2021 chỉ xây dựng kế hoạch bố trí vốn khởi công mới 7 công trình thuộc ngân sách địa phương quản lý và 05 công trình sử dụng nguồn vốn trung ương hỗ trợ, tập trung vào các lĩnh vực an ninh trật tự, an sinh xã hội, chăm sóc và khám chữa bệnh cho nhân dân, giáo dục và đào tạo để khắc phục tình trạng quá tải học sinh/lớp học ở khu công nghiệp tập trung, lĩnh vực văn hóa, di tích lịch sử, cách mạng, xử lý nước thải  khắc phục ô nhiễm môi trường, tăng cường năng lực quản lý đất đai, tài nguyên, hoàn thiện kết cấu hạ tầng giao thông.........).

1.2. Về công tác đấu thầu: tính đến tháng 11/2021 trên địa bàn tỉnh Bắc Ninh đã tổ chức lựa chọn tổng số 187 hồ sơ với 609 gói thầu với tổng giá trị 1.961,3 tỷ đồng, trong đó có 161 gói thầu được lựa chọn theo hình thức đấu thầu rộng rãi, chào hàng cạnh tranh thông thường và qua mạng, với giá trị: 1.856,38 tỷ đồng. Tỷ lệ đấu thầu qua mạng luôn đảm bảo theo quy định: có 156/161 gói thầu được lựa chọn theo hình thức đầu thầu rộng rãi, chào hàng cạnh tranh qua mạng, đạt khoảng 96,89% về số lượng gói thầu, tương ứng giá trị 1.101,99 tỷ đồng trên 1.856,38 tỷ đồng, đạt khoảng 59,36% về giá trị các gói thầu.

1.3. Công tác chuẩn bị đầu tư các dự án để xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và năm 2022: Căn cứ các Nghị quyết số 13/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020 và Quyết định số 11/2021/QĐ-UBND ngày 19/5/2021. UBND tỉnh Bắc Ninh và HĐND tỉnh Bắc Ninh đã thực hiện phê duyệt và điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án phù hợp với nguồn vốn dự kiến ngân sách trung ương dự kiến bố trí và cân đối nguồn ngân sách địa phương. Hướng dẫn UBND cấp huyện phê duyệt và điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án theo đúng quy định về phân cấp quản lý ngân sách, dự án, công trình thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách cấp nào do ngân sách cấp đó bảo đảm.

1.4. Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành các văn bản đôn đốc đôn đốc việc đẩy mạnh thực hiện và thanh toán kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021; đồng thời, tham mưu UBND tỉnh thành lập tổ công tác rà soát, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công năm 2021 theo Quyết định số 778/QĐ-UBND ngày 29/6/2021; Tổ công tác đã tổ chức họp và báo cáo tình hình giải ngân thường xuyên, kịp thời.

2. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân

2.1. Một số tồn tại, hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đạt được là tích cực, trong quá trình thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021 vẫn còn một số khó khăn, tồn tại đó là: công tác đền bù, giải phóng mặt bằng ở một số dự án vẫn gặp phải vướng mắc; tiến độ thi công và giải ngân còn chậm, một số dự án chưa thực hiện giải ngân vốn trong 7 tháng đầu năm. Tiến độ lập hồ sơ quyết toán vốn đầu tư hoàn thành còn chậm mặc dù các công trình đã thi công cơ bản hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng. Vốn tạm ứng cho các công trình lớn, một số công trình chưa thực hiện thủ tục thanh toán, hoàn trả. 

2.2. Nguyên nhân

Do tình hình dịch bệnh Covid diễn biến phức tạp, nhiều công trường thi công xây dựng phải thực hiện các biện pháp giãn cách xã hội, việc vận chuyển nguyên vật liệu vào công trường và huy động nhân lực để triển khai thi công gặp nhiều khó khăn, khối lượng thi công đạt mức thấp.

Năm 2021 là năm đầu của kỳ trung hạn mới, một số nhiệm vụ, chương trình, dự án chưa đủ điều kiện giao kế hoạch vốn đầu năm, phải chờ sau khi Quốc hội phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch mới có cơ sở triển khai, thực hiện.

Sự biến động tăng giá nguyên vật liệu xây dựng (nhất là giá thép, giá xăng dầu, xi măng và một số vật liệu xây dựng khác) dẫn đến việc phải điều chỉnh dự toán dự án, các nhà thầu thi công cầm chừng, ảnh hưởng đến tiến độ công trình.

B. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2022

I. Nguyên tắc chung lập kế hoạch đầu tư công năm 2022

Năm 2022 là năm thứ hai triển khai thực hiện các mục tiêu của kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2021 – 2025, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 – 2025, do vậy việc triển khai xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2022 phải bám sát các mục tiêu, chủ trương, đường lối của Đảng, nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, các chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, Nghị quyết của Tỉnh ủy, HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025. 

Kế hoạch đầu tư công năm 2022 phải thực hiện theo đúng các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách Nhà nước, các Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư công và Luật Ngân sách Nhà nước, Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 23/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2022, Nghị quyết 13/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quyết định 11/2021/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh. Xác định dự án đầu tư trọng tâm, trọng điểm thực hiện trong năm 2022; triệt để tiết kiệm, chống lãng phí, tránh đầu tư phân tán, dàn trải trong đầu tư công.

II. Thứ tự ưu tiên phân bổ kế hoạch đầu tư công năm 2022

Trên cơ cở dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 đang trình cấp có thẩm quyền, thứ tự ưu tiên phân bổ kế hoạch đầu tư công năm 2022, cụ thể như sau: 

1. Đối với vốn Ngân sách trung ương

- Vốn trong nước: Bố trí vốn thực hiện thu hồi vốn ứng trước; Dự án chuyển tiếp còn hạn mức vốn; Các dự án khởi công mới năm 2022 trong kế hoạch trung hạn và đủ thủ tục đầu tư.

- Vốn nước ngoài (ODA): Theo đúng Hiệp định và cam kết với nhà tài trợ nước ngoài, phù hợp với khả năng giải ngân của từng chương trình, dự án.
2. Đối với vốn ngân sách địa phương
- Bố trí ngân sách cấp tỉnh: 

(i) Trả nợ gốc vay, lãi vay; Nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư dự án đầu tư công trong kế hoạch trung hạn; Đối ứng dự án sử dụng vốn NSTW hỗ trợ, vốn ODA; Ghi thu, ghi chi các dự án BT.

(ii) Bổ sung có mục tiêu về huyện, xã: Thanh toán khối lượng hoàn thành công trình hạ tầng nông thôn mới giai đoạn trước, đầu tư xây dựng theo phân cấp; Hỗ trợ các dự án thuộc nhiệm vụ chi cấp huyện sử dụng ngân sách tỉnh giai đoạn trước chuyển tiếp sang giai đoạn 2021-2025 còn hạn mức trung hạn.

(iii) Các công trình quyết toán vốn đầu tư công ngân sách tỉnh trong năm.

(iv) Hỗ trợ vốn đầu tư công theo chính sách hỗ trợ của tỉnh.

(v) Bố trí trực tiếp công trình cấp tỉnh đầu tư: Công trình chuyển tiếp giai đoạn trước; Dự án khởi công mới trong kế hoạch đầu tư công trung hạn. (bao gồm hỗ trợ vốn cho các dự án thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh và các cơ quan trung ương đóng trên địa bàn theo quy định)
- Bố trí ngân sách cấp huyện, cấp xã:

Trên cơ sở khả năng nguồn cân đối, phân chia nguồn thu và nguồn vốn hỗ trợ của cấp tỉnh đối với từng địa phương, UBND cấp huyện thực hiện và hướng dẫn, chỉ đạo UBND cấp xã căn cứ quy định của Luật đầu tư công, Luật ngân sách nhà nước, các quy định phân cấp đầu tư công của tỉnh xây dựng phương án phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư công năm 2022 trình HĐND cùng cấp phê duyệt theo thẩm quyền. 
3. Đối với vốn nguồn thu hợp pháp của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp dành để đầu tư

UBND tỉnh thực hiện phân bổ cho dự án đầu tư công theo đề nghị của chủ đầu tư phù hợp với kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, kế hoạch năm 2022 và đảm bảo đủ thủ tục đầu tư của các cơ quan, đơn vị.

III. Dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2022

1. Dự kiến khả năng cân đối nguồn vốn đầu tư công

Căn cứ văn bản số 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc dự kiến kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022;

Căn cứ khả năng cân đối và nhu cầu vốn đầu tư các công trình, dự án trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh dự kiến tổng nguồn vốn đầu tư công năm 2022 là 7.196,096 tỷ đồng cao hơn số vốn trung ương giao là 305,259 tỷ đồng (Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo tại văn bản 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021 là 6.890,837 tỷ đồng), cụ thể như sau:

1.1. Nguồn vốn bổ sung từ ngân sách trung ương: 541,192 tỷ đồng

- Vốn trong nước: 514,125 tỷ đồng.

- Vốn ngoài nước: 27,067 tỷ đồng.

1.2. Nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương: 6.567,455 tỷ đồng.

- Nguồn vốn theo văn bản số 6926/BKHĐT-TH ngày 11/10/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư: 6.349,645 tỷ đồng, gồm:

+ Nguồn chi XDCB vốn tập trung trong nước: 2.326,345 tỷ đồng.

+ Nguồn thu Xổ số kiến thiết: 19 tỷ đồng.

+ Nguồn tiền thu sử dụng đất: 4.000 tỷ đồng.

+ Nguồn đầu tư từ nguồn bội chi ngân sách địa phương: 4,3 tỷ đồng.

- Nguồn vốn dự kiến bổ sung cho chi đầu tư của ngân sách địa phương: 217,8 tỷ đồng, gồm:

+ Nguồn vay lại cho dự án ODA: 9,4 tỷ đồng;

+ Nguồn tăng thu dự toán thời kì ổn định NS huyện, xã: 8,4 tỷ đồng.

+ Nguồn bổ sung chi đầu tư năm 2022: 200 tỷ đồng

1.3. Dự kiến vốn từ nguồn thu hợp pháp của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp dành để đầu tư là: 87,459 tỷ đồng.

2. Phương án phân bổ 7.196,096 tỷ đồng

2.1. Vốn ngân sách trung ương: 541,192 tỷ đồng
- Vốn trong nước: 514,125 tỷ đồng, gồm:

+ Hoàn ứng là 44,5 tỷ đồng;

+ Phân bổ cho các dự án là: 469,625 tỷ đồng (bố trí 108,625 tỷ đồng cho 6 dự án chuyển tiếp; 361 tỷ đồng cho 7 dự án khởi công mới năm 2022 (trong đó 01 dự án trọng điểm, liên kết vùng: 223 tỷ đồng)) ;

- Vốn ngoài nước: 27,067 tỷ đồng (dự án Tăng cường năng lực quản lý đất đai – Sở Tài nguyên và Môi trường).

2.2. Vốn ngân sách địa phương: 6.567,455 tỷ đồng.

a. Chi trả nợ gốc, lãi vay: 15,2 tỷ đồng (gồm trả nợ gốc: 9,4 tỷ đồng và trả lãi vay 5,8 tỷ đồng);

b. Chi đầu tư nguồn ngân sách nhà nước: 6.552,245 tỷ đồng gồm:

- Chi cân đối về cấp huyện, xã: 218,4 tỷ đồng gồm:

+ Cân đối về các huyện, thành phố theo Nghị quyết 13/NQ-HĐND tình: 210 tỷ đồng;

+ Nguồn tăng thu dự toán thời kỳ ổn định ngân sách huyện, xã: 8,4 tỷ đồng.
- Chi đầu tư công ngân sách tỉnh: 2.333,845 tỷ đồng, gồm các nội dung sau:




+ Bổ sung có mục tiêu về huyện, xã: 220 tỷ đồng;

+ Kinh phí trả các dự án đã được phê duyệt quyết toán (nguồn vốn đầu tư công 100% ngân sách tỉnh): 200 tỷ đồng;

+ Nguồn vốn vay lại cho dự án ODA (Tăng cường năng lực quản lý đất đai – Sở Tài nguyên và Môi trường): 13,7 tỷ đồng;

+ Đối ứng các dự án sử dụng vốn ngân sách trung ương: 430 tỷ đồng (bố trí: 320 tỷ đồng cho 7 dự án chuyển tiếp; 110 tỷ đồng cho 7 dự án khởi công mới đã giao vốn trung hạn tại thông báo 113/TB-UBND)

+ Hỗ trợ đối với dự án chuyển tiếp thuộc nhiệm vụ chi của cấp huyện, xã: 217,322 tỷ đồng (bố trí cho các dự án còn hạn mức ngân sách tỉnh hỗ trợ);

+ Bố trí trực tiếp các dự án cấp tỉnh quản lý: 1.233,823 tỷ đồng (bố trí 785,823 tỷ đồng cho dự án chuyển tiếp giai đoạn trước còn hạn mức vốn, có khả năng giải ngân trong năm 2022 và dự án khởi công mới năm 2021 tiếp tục bố trí theo tiến độ; bố trí 448 tỷ đồng cho 29 dự án khởi công mới năm 2022).
+ Chuẩn bị đầu tư: 7 tỷ đồng (bố trí chi tiết cho 5 dự án nằm trong dự kiến khởi công mới từ năm 2022-2025);
+ Chi hỗ trợ vốn đầu tư công theo chính sách của tỉnh: 12 tỷ đồng;
- Nguồn tiền thu sử dụng đất: 4.000 tỷ đồng, bao gồm:

+ Ngân sách cấp tỉnh: 841,3 tỷ đồng;

+ Ngân sách cấp huyện, cấp xã 3.158,7 tỷ đồng.

2.3. Dự kiến kế hoạch đầu tư công từ nguồn thu hợp pháp của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp dành để đầu tư là: 87,459 tỷ đồng. (gồm: Bệnh viện đa khoa tỉnh: 82,274 tỷ đồng; Trung tâm đăng kiểm phương tiện giao thông vận tải cơ sở 1: 2,805 tỷ đồng; Chi cục Chăn nuôi, thú y và thủy sản: 2,38 tỷ đồng).

(Chi tiết mục 1 và 2 theo phụ lục 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 đính kèm) 
3. Thuận lợi, khó khăn trong việc cân đối và huy động các nguồn vốn đầu tư trong năm 2022
3.1. Thuận lợi:

- Dự báo kinh tế - xã hội của tỉnh Bắc Ninh tiếp tục phát triển toàn diện, thu ngân sách nhà nước đảm bảo và có bổ sung các nguồn chi đầu tư phát triển.

- Ngoài nguồn vốn ngân sách phát triển cơ sở hạ tầng, tỉnh còn thu hút được các dự án đầu tư tư nhân về các lĩnh vực đô thị, nhà ở xã hội và các lĩnh vực khác có tác động tích cực đối với quá trình đầu tư phát triển trên địa bàn tỉnh.

3.2. Khó khăn:

- Nguồn vốn ngân sách và khả năng huy động các nguồn vốn đầu tư khác còn rất thiếu so với nhu cầu đầu tư hạ tầng để phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh. 

- Các dự án đầu tư theo hình thức PPP, dự án đầu tư tư nhân theo Luật đầu tư đang gặp một số khó khăn trong việc triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn tới, cần có các chính sách thu hút đặc thù.

III. Đề xuất, kiến nghị thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2022

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua và ban hành Nghị quyết báo cáo tình hình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021 và dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2022; đồng thời kiến nghị Hội đồng nhân dân tỉnh một số nội dung sau:

1. Đối với các nhiệm vụ, dự án sử dụng vốn đầu tư công ngân sách tỉnh năm 2022: Giao UBND tỉnh quyết định phân bổ chi tiết các dự án đủ thủ tục đầu tư trước ngày 31/12/2021
. Các nhiệm vụ, dự án còn lại, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh quyết nghị sau khi hoàn tất thủ tục đầu tư theo quy định.
(Chi tiết theo phụ lục 12-A, 12-B đính kèm)

2. Đối với nguồn vốn ngân sách cấp huyện, cấp xã

UBND tỉnh quyết định giao chi tiết kế hoạch vốn năm 2022 tới cấp huyện. Chỉ đạo UBND cấp huyện thực hiện và hướng dẫn UBND cấp xã xây dựng phương án phân bổ chi tiết kế hoạch đầu tư công năm 2022 trình HĐND cùng cấp phê duyệt theo thẩm quyền.
UBND cấp huyện tổng hợp và báo cáo kết quả thực hiện việc lập kế hoạch, tình hình thực hiện, thanh toán vốn đầu tư công năm 2022 trên địa bàn theo quy định tại Quyết định 16/2021/QĐ-UBND ngày 30/8/2021.

3. Căn cứ Khoản 1 Điều 48 Nghị định 40/2020/NĐ-CP: Do tình hình dịch bệnh Covid-19 có ảnh hưởng lớn đến công tác triển khai và giải ngân vốn đầu tư công năm 2021, đề nghị HĐND tỉnh cho phép kéo dài thời gian thanh toán đến hết 31/12/2022 đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công ngân sách địa phương (tỉnh, huyện, xã) đã phân bổ theo kế hoạch vốn năm 2021 đến ngày 31/01/2022 chưa giải ngân hết. Giao UBND tỉnh triển khai các thủ tục kéo dài thời gian thanh toán vốn theo phân cấp.

4. Đối với phần vốn ghi thu, ghi chi các dự án BT: Thực hiện trên cơ sở kế hoạch dự kiến, khả năng thực tế triển khai các công trình BT và nhu cầu ghi thu, ghi chi thực tế trong năm 2022.
 (Chi tiết theo Phụ lục 13 đính kèm)

Trên đây là báo cáo tình hình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2021 và dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2022. Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét và quyết nghị./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thường trực Tỉnh ủy (b/c);

- Chủ tịch và các PCT.UBND tỉnh;

- Lãnh đạo Văn phòng UBND tỉnh;

- Các Sở: KHĐT, TC;

- Lưu: VT, KTTH.
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K.T CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH
     Ngô Tân Phượng




� Yêu cầu phê duyệt dự án trước ngày 31/12/2021 (thời hạn UBND tỉnh giao kế hoạch vốn đầu tư công đầu năm 2022). Bao gồm: Dự án khởi công mới năm 2022; các dự án hết thời gian bố trí vốn theo quy định tại khoản 2 Điều 52 và dự án hết thời gian thực hiện dự án theo quyết định phê duyệt dự án thì thực hiện thủ tục điều chỉnh phê duyệt CTĐT, phê duyệt dự án.
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